Exma. Sra.

Senadora Lucia Vania Abrao
e sua Ilustre e Equipe

Senado Federal

Brasilia/DF

Assunto: PLS 308/2008
25 de junho de 2009

Senhora Senadora,

Esta Federacao Nacional dos Socidlogos, a entidade que representa os
socidlogos de todo o pais, sabendo da importancia e dos efeitos da definicao de quais
profissdes e ocupacoes do nivel superior integram a area de saude no Brasil, deseja,
respeitosamente, mostrar a Vossa Exceléncia a contribuicdo da Sociologia tedrica e
aplicada para essa area.

E o que faz a seguir, nos seguintes termos:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

No mundo todo, muitos esforgos tém sido feitos no sentido de
buscar um paradigma mais abrangente e explicativo para a questdo da salde na
sociedade. E praticamente consenso entre os inUmeros autores e estudos ja
realizados, a posicao de que o fenOmeno salde estd vinculado a uma realidade
social e que, portanto, constitui uma expressao de multiplas determinacoes.

A Lei Organica da Salde que regulamenta o Sistema Unico da
Saude (SUS) no Brasil dispde que:

Art. 3° - A salde tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacao, a moradia,
0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacao, o transporte, o lazer e o0 acesso a
bens e servigos essenciais; os niveis de saude da
populacdo expressam a organizacao social e econdmica

do pais. (grifamos)
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E ressalta:

Art. 39, § Ginico — Dizem respeito também a salde as
acoes que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicdes de bem-estar fisico, mental e social.

Assim, é certo dizer que ao Estado cabe o papel de gestor das
acoes de saude que tém como destinatarios as pessoas € a coletividade, e também
que a questao da salde transcende o setor dominado pelos agentes que lidam
diretamente com a parte curativa da salde.

A Justificativa do PLS 308/2008, do nobre senador Romeu Tuma,
atentando para o fato de que “nao ha uma legislacdo federal que explicite quais
ocupacoes e profissoes integram realmente a area de salude”, alerta também para
o incidente de que, numa primeira tentativa de regulamentacao,

(...) os grupos profissionais de maior prestigio,
econOmico e  politico, inclusive com  varios
representantes no Congresso Nacional, conseguiram se
sobrepor aos demais, de modo que as areas de
medicina, enfermagem, farmacia e odontologia
organizaram oS seus respectivos setores.

Por isso, conclama seus pares a fim de “resolver definitivamente a
questdo, ao determinar quais sdo os profissionais de nivel superior que devem
integrar a area de salde”, levando em conta, obviamente, as diretrizes e os
principios da Lei Organica da Saude, literalmente explicitados:

Art. 7° - As acOes e servicos publicos de salde e os
servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude - SUS, sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

[...]

II - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acdes e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
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para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

Dessa maneira, o autor do Projeto cuida de listar os profissionais
que deverao formular as politicas publicas de salde; incluindo, entre estudiosos
das ciéncias fisicas e biomédicas, dois representantes da area humanistica. Porém,
0 nobre autor esqueceu de incluir na redacao inicial da proposta o estudioso que
possui, enfim, a diplomacdo das Ciéncias Sociais em nosso pais.

A Sociologia, como ciéncia que tem como objeto de estudo a
propria sociedade, fornece material cientifico para as demais ciéncias humanas e
para as ocupagles da area de saude, nos cursos de graduacao biomédica, através
do ramo intitulado Sociologia da Satde.

O graduado em Ciéncias Sociais torna-se um disseminador dos
conhecimentos socioldgicos, por sua veia tedrica, ou um formulador de politicas,
projetos e acoes de salde, por sua veia aplicada.

Com a esperada decisdo de incluir na lista dos profissionais da
saude publica, entre os representantes da area social, o socidlogo da saude, por
meio desta emenda, os senadores da Republica evitardo cometer um grande lapso
e, no final das contas, uma grave injustica.

Pois, é fato que a atuacdo cotidiana no campo da salude tem sido
reducionista, caracterizada fortemente por uma assisténcia que se torna
emergencial, apés manifesta a doenga. E isto ndo é bom. Apesar de inovagdes no
campo tecno-assistencial, como exemplo, a estratégia da Saude da Familia, grande
parte do nosso pais ainda convive com o modelo de procedimento centrado.

Tal modelo (medicocéntrico e hospitalocéntrico) desenvolveu-se a
partir das opgOes que foram feitas, no passado, em nome da salde, baseadas no
conhecimento micro-espacial e nas maquinas e equipamentos que se oferecem
anualmente nas feiras tecnoldgicas.

A velha opcdo, centrada num servico que se apdia em
profissionais clinicos e hospitalares como executores de procedimentos rotineiros,
supostamente curativos e terapéuticos, resulta em exorbitantes e crescentes custos
para o pais.
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Inovacdes nos modelos assistenciais, como o da Vigilancia da
Saude, aponta no sentido de superagdo da dicotomia entre as chamadas praticas
individuais (assisténcia ambulatorial e hospitalar) e as praticas coletivas em salde
(vigilancia epidemioldgica e sanitaria), tendo como suporte politico-institucional o
processo de descentralizacdo e de reorganizacao dos servicos na saude publica.

E necessario um novo olhar sobre o processo salde-doenca. E
preciso entender um continuo entre elas, no qual o fendbmeno “doenca” seja
apenas uma parte do problema (ndo restrita a fatores bioldgicos), além de ser um
episddio da vida do individuo em que a varidvel passa a ser, prioritariamente,
“condigOes de saude”.

E importante compreender que os individuos ndo sdo saudaveis ou
doentes; mas apresentam diferentes graus de saude e doenca nas condicdes de
vida que levam. As ciéncias biomédicas inclinam-se cada vez mais para aceitar a
convergéncia entre explicacdes naturais e sociais do fendomeno, admitindo que a
manifestacdao da doenca depende freqlientemente das condi¢des de vida levadas
pelo individuo no trabalho, no transporte, na escola, na moradia, na alimentacao,
etc..

A nogdo contemporanea de ecologia ajuda na mudanca qualitativa
do olhar sobre o campo da salde, descobrindo aqui, mais do que seres bioldgicos,
restritos, seres sociais; descobrindo acold, mais do que nacdes isoladas, estanques,
consciéncias planetarias.

Em tempo, as humanidades sao referidas pelos educadores como
fundamentais nas grades curriculares das escolas superiores brasileiras. Em
particular, leiam-se os documentos da CINAEM! que dizem (grifamos):

A crescente importancia dos aspectos psicoldgicos, socioldgicos
e antropoldgicos da medicina torna a inclusdo destes contelidos uma prioridade
para 0s novos curriculos.

E complementam:

[...se] a anatomia e a fisiologia foram os fundamentos
da medicina classica, e a fisica e a quimica foram as

! Comissdo Interinstitucional Nacional de Avaliagdo do Ensino Médico (CINAEM). Preparando a
transformacdo da educacdo médica brasileira. Relatdrio 1999-2000. Pelotas: UFPel; 2000.
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disciplinas basicas da medicina do século XIX, as
disciplinas sociais ou ecoldgicas serdo essenciais
para a medicina do terceiro milénio [...] serdo
fundamentais para erigirmos uma nova teoria da
medicina, preocupada com as tarefas curativa,
preventiva e reabilitadora, mas também com a
melhoria da natureza humana e o bem-estar social,
através do atendimento adequado as necessidades de
saude de individuos e populagdes.

Portanto, na_hora de se definirem os profissionais que tém
relevante conhecimento social para, em equipe, formularem as politicas
governamentais, as pesquisas sociais e 0s projetos de intervencao, cumpre aos
legisladores do século XXI mencionarem os profissionais da Sociologia,
reconhecidos pela Lei 6.888/80, como necessarios e essenciais ao sistema publico
de saude.

Assim sendo, solicita de Vossa Exceléncia a inclusdo da Sociologia (ou das
Ciéncias Sociais) entre as ocupacdes e profissdes que mais tém a contribuir para a
compreensao e o enfrentamento dos problemas existentes na saude publica de nosso
pais.

Caso a Senadora e a sua competente equipe reconhecam o papel que
socidlogos e cientistas sociais ja desempenham na area, bem como a validade do
conhecimento cientifico que produzem e tém para aportar, pede que sejam apreciadas
as sugestoes de emenda ao PLS 308/2008, como vai em apenso.

Registrando aqui nossa expressao de melhor aprego,
Somos,

MANTIL MBI AUl

Soc. Manoel Matias Filho
Presidente - DRT 196
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